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文山学院关于 2014 年至 2016 年度
财务收支情况审计决定存在问题的整改情况报告

云南省审计厅：

根据《云南省审计厅关于文山学院 2014 年至 2016 年度财务

收支情况的审计决定》（云审社决〔2017〕71 号）文件，省审计

厅提出了我院违规转移零余额账户资金，在往来款中列收列支，

核算不规范，未按规定公开招标等七个问题的处理意见。文山学

院党委和行政对审计提出的问题高度重视，深刻认识到学校在近

年的办学发展中对财务管理的规范性要求不严，相关制度规定执

行不到位，学校财务管理、资产资金管理、内部控制方面存在不

少问题。为认真落实好审计整改要求，及时、有效、全面进行整

改，文山学院党委和行政坚持把审计整改作为重要任务抓好落实，

细化分解整改任务，严肃整改工作纪律，制订整改工作措施，狠

抓整改督促检查，整改工作取得明显成效。现将整改情况报告如

下：

一、整改基本情况

（一）学校党委高度重视，扎实推进整改工作。成立了以党

委书记为组长，党委副书记、校长和专职副书记为副组长的审计

整改领导小组，研究制定了《文山学院审计整改工作方案》（文院

行发〔2017〕67 号），制定审计整改清单，明确督办领导、责任

部门和责任人，明确时间要求，明确整改任务，明确质量标准。

多次组织相关部门召开审计整改专题会议，紧盯整改督促检查。

就整改中碰到的困难和问题多次向审计厅、教育厅等领导部门及
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文山州审计局、文山州国家税务局汇报和对接协调，切实解决实

际问题，确保整改取得实效。

（二）加强业务学习培训，切实提升工作能力。为保证整改

工作质量，学校组织业务人员进一步学习政策法规、财经纪律，

先后请云南财经大学、文山州审计局的专家对相关业务人员进行

培训，从政策法规、业务知识及工作实践经验方面进行了专题报

告和研讨，参加培训的人员就实际工作中碰到的问题向专家进行

请教探讨。通过培训，增强了财务管理人员的政策法规水平和实

际操作能力，为整改工作提供了保障。

（三）建立健全规章制度，强化制度执行力。通过整改，对

学校财务账目进行了全面清查，进一步规范科目核算，严格资产

资金管理，同时也发现了学校在财务管理中的薄弱环节。对此，

学校先后出台了《文山学院经费使用审批管理办法》、《文山学院

预算管理办法（试行）》、《文山学院财务核算管理办法（试行）》、

《文山学院零余额账户管理办法（试行）》《文山学院公务卡管理

办法》等 9 项规章制度，进一步加强了我校财务管理规范化制度

化建设。学校党委对工作中不正确履职的领导干部进行了问责处

理，切实推进各项管理制度有效执行。

二、审计决定有关问题整改情况

（一）关于违规转移零余额账户资金 37817520.01 元的问题

2013 年至 2016 年，文山学院以预付设备采购款的名义，将

零余额账户资金 52415035.56 元转入文山州公共资源交易中心

(以 下简 称 交易 中 心 )。 截至 2017 年 6 月 ，支 付 设备 采 购 款

14597515.55 元 ， 余 款 退 回 我 院 22900000 元 ， 其 余

20790130.01 元 仍 留 存 于 交 易 中 心 （ 含 2013 年 初 结 转 余 额
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5872610 元）。

按照审计决定书要求，文山学院已将违规转入交易中心的零

余额账户资金余额 20790130.01 元全部清理收回。 2017 年 8

月 11 日从交易中心账户退回文山学院中国工商银行文山东风支

行账户 5000000 元（详见 2017 年 8 月 75#凭证），2017 年 9

月 7 日从交易中心账户退回文山学院中国农业银行文山市支行账

户 10000000 元（详见 2017 年 9 月 20#凭证），共计 15000000

元；剩余的资金 5790130.01 元已全部用于支付交易中心招标采

购项目的物资采购款(详见学校“121301 政府采购中心”科目明

细账)。

同时，学校财务处认真组织学习了《云南省财政厅关于加强

地方预算支出执行管理的通知》(云财库〔2010〕6 号)和《云南

省财政厅关于加强和规范预算单位实施国库集中支付工作的通

知》(云财库〔2014〕l7 号)的规定，根据学校实际情况，制定了

《文山学院零余额账户管理办法（试行）》，切实加强对“零余额

账户”的管理，明确岗位分工及授权批准控制，加强对支出额度、

财政资金转款、提现的监控，杜绝预算资金从“零余额账户”划

转其他账户等各种违规操作和年终“突击花钱”行为。今后，学

校将严格按制度执行，坚决杜绝零余额账户资金违规转移问题。

（二）关于在往来款中列收列支 76226381.63 元的问题

经对 2009 年至 2013 年单笔金额在 100000 元以上、2014

年单笔金额在 50000 元以上的往来款进行抽查，审计发现文山学

院 2009 年至 2014 年期间将部分收支在“其他应付款”科目中进

行核算，导致收支不实，涉及金额 76226381.63 元。

学校财务按审计决定要求，对“其他应付款”科目中核算的
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往来款项进行了全面梳理和调整。涉及的 76226381.63 在当年收

到项目拨款时，学校财务列入科研事业收入和其他收入，同时列

科研事业支出、教育事业支出，相关项目经费在往来款支出时，

通过人员经费、办公费、差旅费、材料费等实际列支， 2017 年

调整日前实际列支的金额共计 35137188.92 元。至 2017 年 8 月

调整日，学校“其他应付款”科目余额为 41089192.71 元，其中

常规核算项目 16424136.63 元，本次调整金额 24665056.08 元。

在 本 次 调 整 金 额 24665056.08 元 中 ， 包 括 科 研 项 目 经 费

2531323.35 元，以前年度部门成人教育等社会服务创收经费

1911438.35 元，不合规挂账 20222294.38 元。我校清理往来款

项情况如下：

1、调整以前年度科研经费挂账余额 2531323.35 元，转增上

年“事业基金”（详见 2017 年 8 月 155#凭证及明细表）。

2、调整以前年度部门社会服务创收经费余额 1911438.35 元，

转增上年“事业基金”（详见 2017 年 8 月 157#凭证及明细表）。

3、调整其他不合规挂账共 20222294.38 元。一是农业银行

贷款 9000000 元调整为“长期借款”（详见 2017 年 8 月 154#、

2017 年 11 月 32#凭证）；二是历年考试报名费、BOT 模式公寓

补偿费、在建工程等项目经费余额 11222294.38 元，转增上年“事

业基金”（详见 2017 年 8 月 161#、162#、163#、165#凭证及

明细表）。

4、剩余的金额 16424136.63 元主要是工会经费、应付医保

费、应付住房公积金、质量保证金、二级学院爱心助困金等项目，

属于常规核算（详见“日常核算”明细表）。

通过审计，学校深刻认识到会计核算中存在的问题，并认真
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总结反思，为规范学校会计核算，严格执行《事业单位会计制度》

和《事业单位财务规则》，结合实际情况，学校制定了《文山学院

财务核算管理办法（试行）》，在今后的账务核算中，学校财务人

员将严格按照制度规定执行，把拨入款项列为收入，真实列支核

算，做到专款专用，确保学校各项收支信息真实反映，及时清理

往来款项，积极盘活存量资金，提高资金使用效益。

（三）关于核算不规范，涉及资金 22571194.43 元的问题

2016 年 12 月，文山学院补记 2014 年至 2015 年“在建工

程”22571194.43 元，转“后勤保障支出-基础设施建设”入成本

予以核销。

学校财务处按照审计决定要求，及时调整相关会计账目。对

涉及的 22571194.43 元逐笔分析各项在建工程的支出款项来源，

其中 16986807.74 元属于 2014 年、2015 年实际发生的基建支

出在 2016 年做了更正，补记相关分录，已列作支出处理；剩余

的 5584386.69 元，包括“培训设施经费”2754328.38 元，“电

子电力设计应用实验教学平台建设”2000000 元，农业工程实验

室（三七农业大楼）730058.31 元，“云南省高校重点实验室‘三

七研究中心’”100000 元，属于重复列支项目，本次调整为转增

上年“事业基金”（详见 2017 年 8 月 163#凭证及明细表）。

今后，学校财务核算一定严格按照财务制度规定执行，加强

财务人员培训，强化财务管理和核算，如实反映各项会计要素的

情况和结果，确保账目清楚，会计信息真实可靠。

（四）关于未按规定计提专项助困金 9234156.37 元的问题

2014 年至 2016 年，文山学院共收取学生学费 126716700

元，按学费收入 10％的计提规定，文山学院应计提专项助困金
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12671670 元，实际计提 3437513.63 元，少计提 9234156.37

元。

按照审计决定，学校财务已调整相关会计账目，按要求补提

了专项助困金 9234156.37 元（详见 2017 年 11 月 31#凭证），

今后学校一定严格按照相关规定做好专项助困金的计提、管理和

使用工作。

（五）关于未按规定公开招标，涉及金额 1669440 元问题

2014 年 6 月，文山学院采购学生宿舍床及配套家具 564 套、

价值 1669440 元，未按规定进行公开招标，以邀请招标的方式进

行，且中标结果未在招标公告媒介上发布和公示。经进一步核实，

此次改造的 2 栋宿台共有 268 间宿舍，最多能放置 536 套宿舍床

及配套家具，存在超需求采购。

根据审计决定，学校对负责此次招投标事宜的相关部门、人

员进行了严肃的批评教育，由于本事项的直接责任人现已退休，

学校党委对现任国有资产管理处副处长杨园静、国有资产管理处

资产管理科副科长秦坤两名同志进行了谈话诫勉问责处理（详见

附件）。

为进一步规范招投标采购工作，加强国有资产管理，2017 年

9 月 1 日和 9 月 12 日学校修订印发了《文山学院国有资产管理规

定》（文院行发〔2017〕46 号）和《文山学院招投标管理实施办

法（试行）》（文院行发〔2017〕48 号），要求国资处等相关部门

严格执行，确保今后学校招投标物资采购工作合规合法，防止类

似问题再次发生。

对于本次超需求采购的 30 套家具，经学校清点核实，全部存

放在两栋学生宿舍的保管室。学校要求学生处加强日常管理，后
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勤处建好明细台账，并通过开展宿舍家具状况检查，更换利用超

量购置的家具，剩余部分在新区学生宿舍建成后进行有效配置使

用。

今后，学校将进一步加强项目论证，提高采购计划的周密性，

严格按照招投标、政府采购以及新修订的校内招投标管理制度进

行采购，确保学校采购项目符合相关规定，加强相关人员的业务

培训和政策学习，提高业务能力。

（六）关于竣工决算工程未登记固定资产，涉及金额

3730474.15 元的问题

经审计抽查发现，文山学院人行天桥(第二座)项目于 2015 年

3 月完工投入使用，2016 年 11 月完成竣工审计决算，审定决算

金额 1989674.15 元，以及文山学院 2014 年完工的绿化工程

1740800 元（不含赠送的菩提树 1 棵）均未登记固定资产。

学校对以上固定资产已及时补登入账。1、按照会计制度，把

文山学院人行天桥（第二座）项目按照审计报告决算金额

1989674.15 元，计入学校固定资产（详见 2017 年 8 月 169#凭

证）。2、对 2014 年完工的绿化工程，学校国资处、后勤处于 2017

年 11 月 23 日至 11 月 26 日联合进行了全面清查，理清了合同内

绿化苗木和合同外捐赠的绿化苗木，建立苗木明细管理台账。财

务处将合同内及合同外绿化苗木按照审计报告决算金额 1800000

元，计入学校固定资产（详见 2017 年 11 月 39#凭证）。3、在

2014 年绿化工程清查中，施工单位捐赠的两座小亭子按其市场价

值 200000 元，以捐赠资产计入学校固定资产（详见 2017 年 12

月 525#凭证）

为加强校园绿化及苗木管理，学校制定了《文山学院校园绿
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化及苗木管理办法（试行）》，要求绿化苗木账务管理与实物管理

相结合，做好台账登记，明确管理职责，切实加强绿化工程的资

产管理。

今后，学校对交付使用的建设工程，将及时按规定办理竣工

财务决算，及时入账。严格执行有关制度规定，加强项目合同管

理，做好项目验收，定期开展固定资产清查，确保账实相符。

（七）关于隐匿接待费支出 1333700 元的问题

2014 年至 2016 年，文山学院将预算批复外的接待支出

1333700 元，在“办公业务费”“其他办公费”和“其他应付款”

等科目中列支，其中：2014 年 814700 元、2015 年 430200 元、

2016 年 88800 元。

按照审计决定要求，学校财务处进行了认真整改，由于

2014-2016 年收入支出科目已清零，财务报表也已审核完毕，故

本次财务主要针对 2017 年已发生的接待费进行账务调整，将“办

公业务费”和“其他办公费”科目中涉及到的 70771.1 元接待费

支出全部调整到“公务接待费”中，确保如实反映学校 2017 年

接待费用（详见凭证 2017 年 11 月 36#）。同时，学校制定了《文

山学院预算管理办法（试行）》，进一步规范校内经费预算管理，

增强预算的科学性、权威性和严肃性，优化支出结构，提高资金

使用效益。

今后，学校将认真执行《云南省贯彻〈党政机关厉行节约反

对浪费条例〉实施细则》有关规定，做好年度预算，把各二级部

门的公务接待费纳入预算中，按规定审批报销，如实在公务接待

费中进行核算，确保会计信息真实可靠。

（相关整改材料附后）
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文 山 学 院

2018 年 1 月 9 日


